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企业新型学徒制试点工作调研与思考
——基于江苏省常州市企业开展的试点工作

杨永年

【摘要】对常州市企业新型学徒制试点单位进行深入调研，对试点状况进行了全面分析，提出目前还存

在“主体认识不清、文件理解不透、计划安排不妥、质量把握不准”等问题，并针对问题从完善方案重点、加强

过程建设、加强监督指导等方面提出解决策略。
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为贯彻落实《国务院关于进一步做好新形

势下就业创业工作的意见》（国发〔2015〕23 号）、

《国务院办公厅转发人力资源社会保障部财政

部国资委关于加强企业技能人才队伍建设意见

的通知》（国办发〔2012〕34 号）、《人社部办公厅、

财政部办公厅关于开展企业新型学徒制试点工

作的通知》（人社厅发〔2015〕127 号）等文件精

神，进一步推进企业职工培训工作，创新技能人

才培养模式，2015 年 9 月，江苏省人社厅与财政

厅联合下发了《开展企业新型学徒制试点工作

通知》和《企业新型学徒制试点工作方案》，常州

市成为试点城市之一。2015 年 10 月起，常州市

人社局与财政局联合下发了《开展企业新型学

徒制试点工作通知》，开始在全市相关企业进行

试点。

一、试点整体概况

在相关部门的支持下，经过大力宣传，常州

市企业新型学徒制试点工作得到了稳步推进。

到 2016 年底，共有 7 家企业与 4 所院校开设了 8

个学徒制班，涉及数控程序员、机修钳工、装配

钳工、汽车维修工、化工总控工 5 个职业（工

种），共培养 467 人，其中中级工 337 人、高级工

130 人，具体试点情况见下页表 1。
二、试点主要成效

通过企业走访和书面调查，自开展企业新

型学徒制以来，试点工作取得了一定成效，主要

表现在以下几个方面：

第一，企业参与热情高。从全市来看，企业

对新型学徒制试点热情较高，部分企业能够主

动申报，一些重点企业对试点的价值与意义认

识较为深刻，已逐步形成试点的管理机制与运

行机制。

第二，技工院校关注多。技工院校对企业

新型学徒制试点特别关注，4 所试点合作院校

中有 3 所是技工院校，包括 1 所民办技工院校。

各技工院校努力推动相关企业开展新型学徒制

试点，并积极创造条件参与试点工作。

第三，试点进展速度快。相关文件出台后，企
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业相当重视，能够结合发展实际，迅速开展项目申

报工作，大部分企业都按要求明确实施方案与计

划，在各大媒体进行了宣传与发动，在社会上产生

了一定的影响，部分企业在试行过程中与学徒签订

了劳动合同，并缴纳了社会保险。

第四，试点项目人数多。各企业均能结合企

业发展实际，围绕各自的产业特色申报相关项

目，8 个试点项目涉及 5 个工种，共计 467 人。

三、试点亟需解决的问题

企业新型学徒制试点进一步推进了校企合

作模式与技能人才培养模式的创新，提高了高

技能人才培养的针对性与实效性，但在实际试

点的过程中，还存在一系列亟需解决的问题。

（一）试点的主体认识不清

在《企业新型学徒制试点工作方案》（以下

简称《方案》）目标任务中提出：“在企业推行以

‘招工即招生、入企即入校、企校双师联合培养’

为主要内容的企业新型学徒制，进一步发挥企

业的培训主体作用。”显然，试点的主体是企业，

而非培训机构与技工院校。在实际试点的过程

中，“学校热、企业冷”的现象依然存在，企业对

新型学徒制的认识有失偏颇，学校“绑架”企业

参与，由学校全过程设计试点计划与方案，越俎

代庖。这样一种非企业自身量身定制的试点必

然会在试点成效上大打折扣，试点方式没有摆

脱“以校为主”的校企合作模式。

（二）试点的文件理解不透

准确理解试点文件是有效试点的关键。在

实践中，还存在对文件理解不透，甚至曲解的现

象。如对企业新型学徒制试点主体的理解：主

体是企业不是学校；对企业新型学徒制特点的

理解：“招工即招生、入企即入校、企校双师联合

培养”是其特点，即招工在前、招生在后。企业

首先要明确“徒弟”身份问题，“徒弟”只有明确

身份，才能得到相应的待遇，否则，“学徒在学习
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2年

2年

1年

1年

1年

1年
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备注

1.有项目实施方案、实施计划及教学计划
2.培养人员127人，均签订劳动合同，未缴纳社
会保险，企业表示在培训结束后统一缴纳社会
保险
3.计划开班 100 人，学校拟多招 27 人防止人员
流失

1.有教学计划和相关教学管理、质量评价、考
核、培训管理等制度
2.均签订劳动合同、缴纳社会保险

1.有项目实施方案、实施计划及教学计划
2.培养人员114人，均签订劳动合同、缴纳社会
保险
3.计划开班 100 人，学校拟多招 14 人防止人员
流失

1.有项目实施方案、人才培养方案、教学计划、
师资、场地设备及相关管理制度
2.均未签订劳动合同、缴纳社会保险，待培训合
格后签订合同并缴纳社会保险

1.有项目实施方案、人才培养方案、教学计划、
师资、场地设备及相关管理制度
2.均未签订劳动合同、缴纳社会保险，待培训合
格后签订合同并缴纳社会保险

1.有人才培养方案、计划、教学管理制度、师资、
相关协议等
2.均签订劳动合同、缴纳社会保险

1.有人才培养方案、计划、教学管理制度、师资、
相关协议等
2.均签订劳动合同、缴纳社会保险
1.有培养方案、教学计划
2.其中 24 人签订劳动合同、缴纳社会保险，其
他人员在培训结束后企业与其签订劳动合同、
缴纳社会保险

表 1 常州市企业新型学徒制试点统计表
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培训期间，按照劳动合同约定，由企业根据学徒

实际工作贡献支付不低于当地最低工资标准的

学徒基本工资”就成为一句空话。对试点培养

方式的理解：“企校双师带徒、工学交替培养、脱

产或半脱产培训”“企业导师带徒方式，培训机

构培养主要是采取工学一体化教学方式”等内

容明确在企业是师傅带徒方式，在学校是工学

一体化教学，实际上间接规定了教学内容和方

式。主要是以专业为主的培养试点，部分试点

院校却增设了文化课。

（三）试点的计划安排不妥

各试点单位均按照《方案》要求出台了相

应的试点实施性计划，但大部分计划照抄照搬

国家、省、市级指导性方案，且对《方案》中一些

条款“自我理解”，避开条款中的关键要求，采

取不处理、模糊处理甚至错误处理的方式制订

实施性计划。如招工即招生问题，采用校企联

合招生或先招生后招工方式，徒弟参加试点结

束后才能确定能否被招工；徒弟待遇问题，徒

弟学习期间不享受待遇，甚至还要收学费；师

傅津贴问题，师傅不享受津贴，公司也没有相

应的激励措施。

（四）试点的质量把握不准

试点的质量监控是试点成效的重要保障。

质量监控机制缺失，存在“责任不明，职责不清、

过程不控、评价不定”的现象。试点质量监控的

主体同样是企业，企业要确定学徒制试点的各

部门职责，最好能设立专门的管理机构，协调处

理学徒制试点的相关事宜。要签订相关契约或

协议，明确师傅和徒弟的权利与义务；要了解与

选择相关的培训机构或学校，向培训机构或学

校提出相应的培训要求；要结合岗位要求对师

傅进行考核与评价；要对培训过程进行全过程

监控，及时反馈与解决试点过程中的问题，特别

是师徒提出的一些问题。

四、解决试点问题的策略

（一）完善方案要点，准确理解条文

企业新型学徒制试点的目的是加强企业技

能人才队伍建设，其内涵是引导企业创新技能

人才培养模式，开展以“招工即招生、入企即入

校、企校双师联合培养”为主要内容的企业新型

学徒制培养模式，进一步发挥企业在技能人才

培养方面的主体作用。它的最大特点是“招工

即招生、入企即入校、企校双师联合培养”，各主

体在试点过程中的定位是“政府引导、企业为

主、院校参与”。充分理解《方案》条文内涵，是

准确制订实施计划的先决条件，也是精准试点

的重要保障。

（二）加强过程建设，完善管理机制

试点的过程也是研究的过程，根据试点的

要求，适时制定相应的管理制度，才能有效保

障试点的运行。企业要明确招工的需求，制订

科学的培养方案，包括：企业应该培训哪些内

容，参与的培训机构或学校要培训哪些内容；培

养方案与计划不应该由培训机构或学校提供，

而应该由企业根据实际充分酝酿提出；在试点

过程中，徒弟应获得多少工资，师傅应享受多少

津贴；对培训机构或学校教学有何要求，如何考

评师徒，对培训效果如何评价。这些问题都应

有一系列详尽的试点制度，以保障试点的有效

运行。

（三）加强督查指导，提高试点效益

全过程管理与监督是保障试点效益的重要

环节。全过程的管理与监督主要包括以下三个

层面：一是政府层面，要加强对试点企业的指

导与督查，重点判断试点计划的执行情况是否

与《方案》相违背，是否建立了相应的运行机

制。二是企业层面，主要加强内部管理的自

查，通过师徒访谈、管理调研、成绩考评、后续

跟踪等方式进行质量评估。三是建立师徒反馈

机制，通过师徒对试点的反馈，完善试点方案，

改善试点条件，最终达到培养更多技能型人才

的目的。

企业新型学徒制试点是国家为了加强企业

技能人才队伍建设，增强企业核心竞争力，推动

产业转型升级采取的稳定就业、化解就业结构

性矛盾的重要措施，也是深入实施人才强国战

略和创新驱动发展战略的重要内容，必将对现

代企业发展注入强劲动力。但在试点过程中，

还有许多问题值得我们探讨与理解，期待企业

新型学徒制试点能够健康稳定发展。
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